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Kako je regulirano finansiranja za$tite i spaSavanja

Sistem zastite | spaSavanja se ne moze izgradivati niti funkcionisati ako ne postoje
odgovarajuca finansijska sredstva

Pitanje finansiranja je veoma bitno, jer u organiziranju i izgr_adn“ sistema zastite i
spasavan{a treba poduzeti niz radnji, postupaka i mjera koji zahtijevaju odredenu
opremu, tehnicka i druga sredstva, a postoji i potreba za naknadom odredenih
troskova koji nastaju u akcijama zastite i spasavanja.

e Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
(stupio na snagu 16.08.2003. godine) propisano je:

e U Clanu: 24. tacka 7 da Vlada Federacije Bosne i Hercegovine osigurava_potrebna
finansijska sredstva u Budzetu Federacije za finansiranje potreba zastite i spaSavanja iz
nadleznosti Federacije;

e U Clanu 27. taCka 5. da Kanton ureduje pitanja finansiranja zaStite i spaSavanja iz
nadleznosti kantona; a

u ¢lanu 29. tacka 3. da opcCine, odnosno, gradovi planiraju i utvrduju izvore finansiranja
poslova zastite i spaSavanja iz nadleznosti opcina, odnosno Grada.

Sto znadi da u provedbenim aktima od Federaciie do opéine treba stvoriti normativne
pretpostavke, a u budzetima treba planirati i osigurati finansjska sredstva potrebna za
zastitu | spasavanje.




Kako je regulirano finansiranja zastite i spasavanja
nastavak 1

Iznos potrebnih finansijskih sredstava utvrduju i predlazu organi civilne zastite u procesu
izrade budzeta za svaku fiskalnu godinu.

Temelj za utvrdivanje visine potrebnih sredstava za Federaciju, kanton i op¢inu je:
1) Program razvoja zastite i spasavanja i
2) Godisnji plan zastite i spasavanja.

Zakonom o zastiti i spasavanju odredeni su izvori sredstava za finansiranje potreba u sistemu
zaStite i spaSavanja i svi segmenti civilne zastite na koje Ce se troSiti finansijska sredstva
namjenjena zastiti i spasavanju (¢l. 179. do 189.)




/ IZVORI | NAMJENA FINANsIJSKIH SREDSTAVA ZA ZASTITU | SPASAVANJE- nastavak \

U odredbama €l. 179. do 189.Zakona o zastiti i spasavanju definisani su:

> iz1vor)i finansijskih sredstava za finansiranje zastite i spasavanja (¢l. 179, 180
i181),

> poslovi i zadaci iz oblasti zastite i spasavanja koji se finansiraju na nivou
Federacije, kantona i op¢ine ( €1.182, 183,184 i 185.) i

> naknade u oblasti zastite i spasavanja (¢l. 186. do 189.).

e Prema clanku 179. Zakona o zastiti i spasavanju zastita od prirodnih i drugih nesreca
financiranje se iz sljedecih izvora:
1) Budzeti Federacije BiH, kantona i opcina,
2) sredstva pravnih osoba,
3) osiguranja,
4) dobrovoljni priloga,
5) medunarodna pomo¢ - dotacije i
6) drugi izvori utvrdeni ovim i drugim zakonima.

e U Clanau 179. utvrdene su samo vrste izvora koji sluze za namicanje finansijskih
sredstava potrebnih za finansiranje zastite i spasavanja od prirodnih nepogoda i drugih
nesreca, odnosno na financiranje svih segmenata civilne zastite utvrdenih u odredbi
clana 40. Zakona o zastiti i spasavanju, a blize razradeni u odredbama cl. 182. do 185.
istog Zakona. Y,
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IZVORI | NAMJENA FINANsIJSKIH SREDSTAVA ZA ZASTITU | SPASAVANJE

- Nastavak

1) Glavni, najvazniji i najsigurniji izvor za namicanje financijskuh sredstava za
zastitu i spasavanje treba da budu budzeti Federacije BiH, kantona i opcina, a Sto
Je izricito navedeno u odredbama clana 181. st.1. 1 2. Zakona o zastiti i spasavanju.
Koliki je iznos tih sredstava konkretnije je uredeno u Procjeni ugrozenosti
Federacije BiH, na nacin, da je definirano da minimalno izdvojena sredstva za tu
namjenu budu :

- Za Federaciju BiH 0,1 % od visine bruto drustvenog proizvoda
- Za kanton 0,5% od ukupnog godisnjeg budzeta kantona
- Za opcinu 1 % od ukupnog godisnjeg budzeta opéine

U Programima razvoja zaStite | spasavanja trebaju biti blize utvrdeni kriteriji za
utvrdivanje visine i namjene za koju ce Se utroSiti tako osigurana sredstva.




/ IZVORI | NAMJENA FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA ZASTITU | SPASAVANJE - nastavak

2y U Clanau 179. toC€. 2. Zakqpa kao izvor finansiranja potreba u oblasti zaStite i spaSavanja
navedena su sredstava pravnih osoba

Potrebe pravnih osoba u oblast] zaitite é gpaéavarg’a | nacin osigurgnja finansg)skih sredsﬁava_ Zﬁ
Iste definisane su u,odredbama clanka 1 .ovo(?z kona, na nacin da_pravne osobe, iz viastiti
sredstavg, financjraju troskove koj Sﬁ odnose na Prgoremang | opremanje Stabova,
Fogjerenl a | Jedinica anlpeb zasti (f’ oje osmvalu adi  zastjfe | spasavan \(adstltqg
Agsrsetgg, Imovinhe 1 drugih dobara od opasnosti i djelovanja prirodnih’ nepogoda i drugi

Tf ie odredbe odnose na sve pravne osobe ié- ov(liredb? (‘Slana 32.2' druienjra %radao iz ¢lana 33.

akona o zastiti I s asavar%u. rema_odredbj ¢lana 185. ,ovof? akona, vrijedi nacelo, da svaka

B(avn osoba | svako udru en{e gradana osigurava vlastita finapsijska srédstva za finansiranje
astitih zadataka u oblasti zastite i'spasavanja™od prirodnih I drugih nesreca.

To zna€i da, te pravne .osphe | udruzenja gradana trebaju, u okvjru svog . godisnje
f? ansali:skog tl_an%, amratﬁhl dIo__ reéstgvag otreT)an za l|'Inan5|ranjle zaga?akg ﬂo;?jsg
odnose na Zastitu I spasavanje za njihove potrebe.

H obzir se uzimaju zadaici Sto su, ih rE),rav e qQsobe | udrufigrg'a %adana_utyrgili u syotjim
okymentima |z oblasti zastite, | ?asava Ja,_ o sto je vlastiti Pr gr,a razvoja | Plan zastite |
spasavanja, a I drugi dokumenti u Kojima su rijesena pitanja 1z te oblasti.

Sredstva se osiguravajy za finansiranje stljetc)jec’;ih .Zadataka: snaga civilne zastite koje finegwsiraju
pravne osobe 71 udrizenja gra%mal( (Stabowi, He Inice | povjerenjcl c¢z), zatim 'za obuky |
osposobljavanije tih snaga, zd nabavku opreme i sredstava potrebnih za provadenje zajednicke
zas{jte uposlenika, te ﬁ nabavku opreme | sredstava potrebnih za provodenje mjera zastite |
spasavanja pravne osobe i druge potrebe.

Od%ov_orno t za namicanje tih sredstava i njihovo namjensko koriStenje snosi rukovodilac i tijelo
upravljanja koje postoji u pravnoj 0sobl.

-
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IZVORI | NAMJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA ZASTITU | SPASAVANJE - nastavak

3) Ostali izvori za namicanje finansijskih sredstava predvideni u €lanu 179. taC.
3. do 5. ovoga zakona (osiguranje, dobrovoljni vprilozi i medunarodne
pomoci) koriste se povremeno i to samo u sluCajevima kada se ispune
odredeni uslovi. Ta sredstva su jednokratna, i koriste se za taCno
odredenu namjenu za koju su dobivena. Ta se sredstva mogu dobiti u fazi
provedbe preventivne zastite, ali i u fazi spasavanja kada postoji prirodna nepogoda ili
druga nesreCa i u fazi otklanjanja i saniranja nastalih posljedica.

4) Dopunski izvori za osiguravanje financijskih sredstava, predviden u Clanu 179. taCka
6. Zakona su markice solidarnosti, dio naplaCene premije osiguranja od pzara i dr., i
moze biti namijenjen samo za odredeni zadatak. Takav vid izvora predviden je u Clanu
181. st. 3.1 4. Zakona o zastiti i spasavanju.

@ y
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Pored izvora iz Clana 179. Zakona o zastiti i spasavanju

U ¢lanau 180. Zakona ustanovl]ena ]e i posebna naknada za financiranje
zadataka u oblasti zaStite i spaSavanja.

Sve pravne osobe i gradam ko]1 obavljaju samostalnu dJelatnost i drzavna tijela svih razina
vlasti u Federaciji duzni su plaCatl posebnu naknadu za zastitu od prirodnih i drugih nesreCa
u visini od 0,5 % od osnovice koju Cine 1splaCene neto plaCe zaposlenika u radnom odnosu
i svih osoba angazn*amh po ugovoru o vrsenju privremenih i povremenih poslova i po
ugovoru o djelu.

Posebna naknada iz stavka 1. ovoga Clanka obraCunava se i uplaCu]e istodobno s 1splat0m
plaCe

Za posebnu naknadu koju obveznik nije uplatio u propisanom roku plaéa se kamata po stopi
od 0,06 % dnevno za svaki dan zakasnjenja.

Sredstva ostvarena po odredbama st. 1. do 3. ovoga Clana vode se na posebnom
transakcijskom raCunu budzeta Federacije, kantona i opCme




Od evidentiranih sredstava iz stavka 4. ovoga ¢lana u skladu sa izmjenama Zakona
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 43/10)

15 % pripada Federaciji i sluze isklju¢ivo za namjene iz ¢lana 182. ta¢. 2. do 7;

25 % kantonu i sluze isklju¢ivo za namjene iz ¢lana 183. tac. 2. do 8; a

60 % opCini u kojoj su ta sredstva ostvarena i sluze isklju¢ivo za namjene iz ¢lana 184. st.
2. do 7 ovoga Zakona.

Sredstva na transakcijskom racunu iz stavka 4. ovoga €lana ne gase se istekom
kalendarske godine veé se akumuliraju sa sredstvima koja se prikupljaju u toku naredne
godine.

Ova naknada je veoma bitna i redovit je i siguran izvor jednog dijela sredstava potrebnih
za finansiranje zastite i spasavanja.

Ta sredstva, zajedno sa sredstvima koja se trebaju osigurati u Budzetu - prema odredbi Clana
179. taCka 1. Zakona o zastiti i spaSavanju, osnovna su sredstva za finansiranje potreba u zastiti
| spasavanju.

Kako je posebna naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a najznac¢ajniji drugi
izvor finansijskih sredstava ( Budzet je prvi) utvrden Zakonom o zastiti i spasavanju, to je
donesen citav niz propisa koji ureduju nacin prikupljanja i koristenja ovih sredstava.




/ Koji Propisi i kako ureduju placanje posebne naknade za zastitu od od prirodnih i drugih \
nesreca:

1 - Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesrec¢a (SI. Novine F BiH br. 39/03, 22/06 i 43/10). Kao osnovni i najvazniji propis a
zatim podzakonski akti:

2 - Uputstvo o nacinu obrac¢unavanja i uplati posebne naknade za zastitu od prirodnih i
drugih nesreca (Sl. novine Federacije BiH broj: 44/04 i 81/08)

3 - Pravilnika o nadinu uplata javnih prihoda budzeta i vanbudzetskih fondova na
teritoriji F BiH (SI. Novine F BiH br. 3/11, 6/11, 9/11, 18/11 i 39/11).

4 - Odluka o uvjetima i nacinu koristenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne
naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreé¢a (SI. novinama Federacije BiH broj:
46/05 i 61/07)

5 - Uputstvo o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih raéuna, naéinu
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih
transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora
(SI. Novine F BiH br. 94/07)

6 - Uputstvo o otvaranju posebnog transakcijskog racuna za sredstva zastite i
spasavanja u okviru jedinstvenog racuna Trezora , za prikupljanje i koristenje novcanih
sredstava po osnovu posebnog poreza za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine (SI. Novine F BiH br.57/05 i 61/05.)
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Koiji Propisi i kako ureduju placanje posebne naknade za zastitu od od prirodnih i

druqgih nesrec¢a- nastavak 1

» Zakono o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih

nesreca (Clan 180. stav 4. Zakona)

Tom zakonskom odredbom odreden je:

a) nacin raspodjele posebne naknade na Federaciju, kanton i op¢ine i
b) namjene za koje se ta sredstva mogu koristiti.

Vazno je imati u vidu ¢injenicu da, ta naknada predstavlja strogo namjenska
sredstva i da se, zbog toga, ta sredstva mogu koristiti samo za namjene utvrdene
u toj zakonskoj odredbi.

Odgovornost za koristenje tih sredstava imaju tijela civilne zastite, i to:

- za sredstva Federacije — odgovorna je Federalna uprava CZ-a,
- za sredstva kantona - kantonalna uprava CZ-a, a
- za sredstva op¢ine - sluzba CZ-a op¢ine.

Krivicn zakon Federacije BiH u ¢l. 247. Zloupotreba ovlast, za odgovornu osobu
ako sredstva kojim raspolaze koristi protiv njihove namjene predvidena zatvorska
kazna od Sest mjeseci do pet godina.

™
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Koiji Propisi i kako ureduju placanje posebne naknade za zastitu od od prirodnih i drugih
nesreca- nastavak 2

* Uputstvomo nafinu obraunavanja i uplate posebnog poreza za zastitu od
prirodnih i drugih nesre€a
regulisano je pitanja subjekata koji podlijezu obavezi plaanja naknade, osnovice, vremena
obraCuna i uplate naknade, obavezu podnosenja izvjestaja o braCunu i uplati naknade i nadzor
nad primjenom ovog Uputstva.
Nadzor nad primjenom Uputstva obavlja Porezna uprava Federacije BiH i to njena organizacijska
jedinica na Cijem podrudju se nalazi sjediste pravne osobe, odnosno mjesto obavljanja djelatnosti

fiziCke osobe, koja je duzna obraCunati i uplatiti naknadu.

* Tijela civilne zaStite svih razina vlasti u Federaciji BiH trebaju kontrolisati obavlja
li se obra€un i uplata posebne naknade na na€in i pod uvjetima regulisanim u
odredbama €lana 180. st. 1., 2. i 3. Zakona o za$titi i spaSavanju i ovog Uputstva, na
na€in da ostvare suradnju sa organizacijskim jedinicama Porezne uprave FBiH i
dobiju podatke o tome da li ima pravnih subjekata koji ne obraCunavaju i
uplacuju ovu naknadu.
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Koji Propisi i kako ureduju placanje posebne naknade za zastitu od od prirodnih i

drugih nesrec¢a- nastavak 3

* Pravilnikom o nacinu uplata javnih prihoda Budzeta i vanbudzetskih fondova na

teritoriji F BiH

Propisano je da se posebna naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreca uplacuje na
racun javnih prihoda budzeta kantona, a kantonalni trezor rasporeduje 15% ovih prihoda na
racun federalnog budzeta, 25% na raCun kantonalnog budzeta i 60% na raun budzeta
opcCine u kojoj su ta sredstva ostvarena.

Pravilnikom je odredena Vrsta prihoda ( ekonomski kod) na kojoj se ta sredstva evidentiraju,
| to:

719114 1722581 - Poseban naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreca gdje je osnov
zbrojni iznos neto place i

719115 1 722582- Poseban naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreca gdje je osnov
primitak po osnovu drugih samostalnih djelatnosti.

Odlukom o uslovima i naéinu koristenja sredstava ostvarenih po posebne naknade za
zastitu od prirodnih i drugih nesreca - Utvrdeni su uslovi i nacin koriStenja tih sredstava.

To znaci da se, pri odluCivanju o koristenju tih sredstava mora istodobno primjenjivati
odredba Clana 180. stav 4. Zakona i ova Odluka. Samo se na takav nacin mogu pravilno
koristiti ta sredstva.

™
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Koji Propisi i kako ureduju placanje posebne naknade za zastitu od od prirodnih i
drugih nesrec¢a- nastavak 3

Poseban transakcijski racun za uplatu i cuvanje sredstava posebne naknade (¢lan 180. stav 5.
Zakona o zastiti i spasavanju)

Tom zakonskom odredbom rijeSeno je pitanje zasebnog racuna na koji se posebna naknada
uplacuje i Sto je veoma bitno predvideno je da se ta sredstva ne gase istekom kalendarske
godine, vec se pridruzuju sredstvima koja se prikupljaju naredne godine. To znaci da ta sredstva
ne dijele sudbinu ostalih budzetskih sredstva.

Uputstvo o otvaranju posebnog transakcijskog racuna za sredstva zastite i spasavanja u
okviru jedinstvenog racuna Trezora , za prikupljanje i koristenje nov€éanih sredstava po
osnovu posebnog poreza za zastitu od prirodnih i drugih nesreca na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine (SI. Novine F BiH br.57/05 i 61/05.)

Transakcijski racun se otvara na nacin propisan Uputstvom o otvaranju posebnog transakcijskog
racuna, a u opcini odluku o otvaranju posebnog racuna donosi opcinski nacelnik.

Poseban transakcijski racun kao podracun u okviru jedinstvenog racuna Trezora za ova
sredstva otvoren je na razini Federacije — za sredstva Federacije, u kantonu — za sredstva
kantona i u opCini — za sredstva opCine.

™
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Planiranje prihoda i rashoda za sredstava ostvarena od posebne naknade za zastitu od \
prirodnih i drugih nesreca

* Ovo je pitanje regulirano tackom 7. Uputstva i tackom Ill Odluke o koristenju sredstava

Sredstva se planiraju u okviru organizacijskog koda nositelja planiranja, na godi$njoj razini u
budzetima tijela civilne zastite opCine, kantona i Federacije, na pozicijama prihoda i rashoda, a
radi se i zaseban plan prihoda i rashoda za ova sredstva.

Tijela civilne zastite izraduju poseban plan prihoda i rashoda za sredstva zastite i spasavanja,
u plan ukljuCuju iznos eventualno preostalih neiskoristenin sredstava na transakcijskom
racunu sredstava zastite i spasavanja i takav budzet je sastavni dio njihovog ukupnog
godisnjeg budzeta.

e U sluCaju da se na posebnom transakcijskom racunu sredstava zastite i spasavanja u tijeku
godine ostvare izvanredni, neplanirani prihodi, oni se mogu trositi samo kroz rebalans
budzeta. Rebalans budzeta donosi se u skladu sa Zakonom o proracunima-budzetima u
Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 20/98.) kako bi se osiguralo troSenje tih
sredstava za opravdane potrebe.

e Zaova sredstva su otvorena subanalitiCka konta (719114, 719115, 722581 i 722582) na
kojima se ova sredstva evidentiraju, tako da pri raspolaganju ovim sredstavima nema
nejasnoca i mjesanja istih sa drugim budzetskim sredstvima.

(- y
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Tijela ovlasStena za donoSenje godiSnjeg plana korisStenja sredstava zastite i
spasavanja

o U tacki VI Odluke - U odredbi stavka 2. donoSenje godi$njeg plana koriStenja sredstava zastite i
spasavanja stavljeno je u ovlast Federalne uprave cz, kantonalnih uprava cz i opcinskih,
odnosno gradskih sluzbi cz uz pribavljeno misljenje staba cz.

» GodiSnji plan koriStenja sredstava za zastitu i spaSavanje izraduje se na osnovu Programa
razvitka zaStite i spaSavanja, kako je predvideno u odredbi stav 1. tacke V Odluke.

» Buduci da ovaj plan izraduju i predlazu tijela civilne zastite navedena u odredbama stav 2. tacke
VI Odluke, ta su tijela odgovorna i za troSenje tih sredstava, jer utvrduju konkretne namjene u
godisnjem planu, a Stab ¢z dovanjem misljenja u osnovi verificira utvrdeni prijedlog.

e Medutim, i Stab cz treba da osigura da se ta sredstva koriste samo za namjene utvrdene u
odredbama clana 180. stav 4. Zakona o zastiti i spasavanju i za konkretne potrebe utvrdene u
Programu razvitka zastite i spasavanja.

» Raditoga je i Staba cz duzan, prije davanja misljenja na Godisnji plan provijeriti je li prijedlog
plana pravilno utvrden, jer je i Stab odgovoran za zakonito trosenje tih sredstava.
» Kada se donese Godisnji plan koristenja sredstava zastite i spaSavanja, podaci iz plana se

koriste kod izradbe Budzeta, jer izdaci koji nisu pozicionirani u Budzetu Federacije, kantona,
opcCine, grada ne mogu se ni ostvarivati.

(-
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Tijela ovlastena za donoSenje godiSnjeg plana koriStenja sredstava zastite i
spaSavanja - nastavak 1

* Dakle, tijela cz utvrduju prijedlog plana koriStenja sredstava za pojedina¢ne
namjene, a svoje misljenje o istom daje ovlasteni $tab cz iz odredbe stav 1. taCke VI

Odluke.

* Kod izradbe godisnjih planova koristenja sredstava zastite i spasavanja u opCinama i kantonima,
treba uzimati u obzir naCelo povezanosti i solidarnosti, postuju€i okvirne uvjete koji trebaju biti
strateski oblikovani u Programu razvitka sistema zastite i spasavanja u Federaciji BiH.

* UvazavajuCi naCelo solidarnosti u odredbi stava 3. tCke VI Odluke dana je ovlast opCinskom
naCelniku, da dio sredstava u vidu pomo¢i moze dodijeliti drugoj op¢€ini, koja nema dovoljno
sredstava za financiranje odredenih neodloznih potreba u zastiti i spasavanju na podru€ju opCine.
Sredstva se dodjeljuju na pismeni zahtjev sluzbe civilne zastite opCine kojoj sredstva trebaju. Ta
se sredstva daju bespovratno. Ali i ta se pomo¢ moze dodijeliti, samo, ako je utvrdena u
godisnjem planu koristenja sredstava zastite i spasavanja. Ta se sredstva dodjeljuju na prijedlog
sluzbe civilne zastite opCine, jer je ona odgovorna za njihovo pravilno koristenje.
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Namjena za koju se mogu koristiti sredstva od posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesreca

e U tacCki 1V Odluke o uslovima i naCinu koriftenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade -
predvideno je da se ova sredstva mogu trositi samo za namjene utvrdene u odredbama Clana

180. stav 4. Zakona o zastiti i spaéavanju.

* Kako su ovo namjenska sredstva, mogu se koristiti samo za predvidene namjene i u tom pogledu
nema nikakve dvojbe.

* Namjene za troSenje tih sredstava su prvo utvrdene u €lanu 180. stav 4. Zakona o zastiti i

spasavanju, a zatim u odredbi taCke IV Odluke ta namjena je potvrdena.

* Sredstva koja pripadaju op€ini mogu se koristiti za namjene utvrdene u Clanu 184. taCka 2., 3.,

5.,6.17. Zakona o zaétiti i spasavanju, jer je tako utvrdeno u odredbi Clanka 180. stav 4.

* Prema tome, pri planiranju koristenja ovih sredstava i izradbe proraCuna treba polaziti od

rjesenja koje je utvrdeno u Clanu 180. stav 4. Zakona o zastiti i spasavanju.




Namjena za koju se mogu koristiti sredstva od posebne naknade za zaStitu od
prirodnih i drugih nesre¢a - nastavak 1

* Zakona o zastiti i spasavanju u odredbama Clana 182, 183.1i 184. je predvideno da se dio ovih
sredstava moze koristiti za poduzimanj e preventivnih mjera u cilju speéavanja nastanka prirodne i

druge nesreCe, o Cemu treba voditi raCuna prilikom izrade Budzeta.

* Koristenje ovih sredstava za provodenje preventivnih mjera zastite i spaSavanja, za sve tri razine
od opCine, preko kantona do Federacije moguCe je pod uslovom da je dio sredstava za ove

namjene osiguran i u BudZetu opCine, kantona, odnosno Federacije.

* Sljededi uslov za koristenje sredstava posebne naknade za prevenciju je da su preventivne mjere
utvrdene u Programu razvoja i Godi$njem planu ostvarenja Programa, uz uslov, da ta sredstva ne
mogu biti veCa od 20% sredstava koja se prikupe u toku budZetske godine na razini Federacije,

kantona i opéine.

* O troSenju sredstava za prevenciju odluCuje Vlada Federacije, Vlada kantona i opCinski naCelnik
na prijedlog Federalne uprave civilne zastite, kantonalne uprave civilne zastite i opCinske sluzbe
civilne zastite. (Treba vidjeti odredbe Cl. 182.,183.1 184. Zakona o zastiti i spasavanju)

(-




Kako se mogu koristiti sredstva od posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca ?

e Da bi se mogla trositi ova sredstva potrebno je prije svega donijeti:
1,
2.
3

Program razvoja zastite i spasavanja opcCine, kantona Federacije.
Plan zastite i spasavanja i
Godisnji plan koristenja sredstava posebne naknade za zastitu i spaSavanje

Skrenula bi posebnu paznju na Taéku V. stav 2. Odluke - u kome stoji “Sredstva posebne
naknade se izuzetno mogu Koristiti za provodenje odredenih hitnih mjera koje se
moraju provoditi na spasavanju ugrozenih ljudi i materijalnih dobara u toku djelovanja
prirodne i druge nesrecée”.

Za ove namjene se moze Kkoristiti najviSe 40% sredstava posebne naknade prikupljenih
tokom tekuce godine i izuzetno, po principu solidarnosti do 50% prikupljenih a
neutrosenih sredstava posebne naknade iz predhodne godine.

Opdéina ili kanton koji su proglasili stanje prirodne nepogode u slu€aju kad zeli da
koristi sredstva od posebne naknade postupaju na slijedeci naéin:

Prvo Kkoristi raspoloziva sredstva planirana u Budzetu opcine, odnosno kantona za ove

namjene, a ako u Budzetu nisu osigurana ova sredstva, tada se ista obezbeduju iz budzetske
rezerve,
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Kako se mogu koristiti sredstva od posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca ? — nastavak 1

> Pod uslovom da nisu osigurana sredstva u Budzetu, odnosno da se ne raspolaze sa drugim
sredstvima koja bi se mogla koristiti za te namjene koriste se sredstva od posebne naknade koja
pripadaju op¢ini, odnosno kantonu u omjeru navedenom u tacci V. stav 2 i tacci Va stav 1.
Odluke, na nacin da se uz Odluku o namjeni za koju Ce se koristiti ovih sredstava donese |
Odluka o utroSku sredstava sa podraCuna u kojoj ¢e se navesti ekonomski kodovi pod kojim ¢e
sredstva biti unijeta u Budzet opcine, odnosno kantona.

> Kad se iscrpe finansijske mogucnosti opCine, odnosno kantona i zakljuci da prikupljena sredstva
po osnovu posebne naknade u omjeru navedenom u tacci V. stav 2 Odluke nisu dovoljna,
ispunjeni su uvjeti da se traze sredstva od Federacije BiH.

> Na nivou Federacije BiH takode, prvo treba traziti sredstva iz budzetskih rezervi, pa ako se ne
raspolaze nikakvim drugim sredstvima ili ako su druga sredstva nedovoljna onda se koriste
sredstva posebne naknade koja se nalaze na posebnom podracunu otvorenom za sredstva
posebne naknade u omjeru navedenom u tacci V. stav 2 Odluke.

> Federacija moze dodjeliti pomo¢ kantonima i op¢inama za ove namjene na nacin propisan u
Odluci o postupku i kriterijima za dodjelu jednokratne nov€ane pomoci kantonima i opéinama za
otklanjanje Steta nastalih od prirodnih i drugih nesreca.

(-
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Kako se mogu koristiti sredstva od posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca ? — nastavak 2

» OpCine i kantoni koji ne proglase stanje prirodne nesreCe, a pretrpe znaCajne stete za koje nemaju

osigurana sredstva u vlastitom Budzetu, potrebno je da u skladu sa Clanom 34. Zakona o budZetima
u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 19/06) za sanaciju istih,

koriste sredstva tekuCe rezeve utvrdene u BudZetu op€ine, odnosno kantona za teku€u godinu.

Ako sredstva iz tekuCe rezerve BudZzeta opCine nisu dovoljna, podnosi se zahtjev Vladi kantona da se
osiguraju sredstva iz tekuCe rezerve BudZeta kantona, a ako i to nije dovoljno, kao posljednja u nizu

su sredstva tekuCih rezervi iz BudZeta Federacije BiH.

U ovakvim situacijama bi trebao do€i do izraiaja i princip solidarnosti izmedu opéina i

izmedu kantona.

Naime, TaCkom Va stav 1. Odluke regulirano je da do 50 % neutrosenih sredstava za zastitu i
spasavanje iz prethodne godine, kanton moze koristiti za pomo¢ drugom kantonu i opCinama u
skladu sa Clanom 183. stav 1. taCka 5. Zakona o zatiti i spasavanju, a opCine za pomo¢ drugoj opCini

u skladu sa Clanom 184. stav 1. taCka 7. Zakona o za$titi i spaéavanju“.
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/ Kako se mogu koristiti sredstva od posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nesre¢a ? — nastavak 3

* U odredbi stava 3. tCke VI Odluke dana je ovlast opCinskom naCelniku, da dio sredstava u vidu
pomo¢i moze dodijeliti drugoj op€ini. Koja nema dovoljno sredstava za finansranje odredenih
neodloznih potreba u zastiti i spasavanju na podruCju opCine. Sredstva se dodjeljuju na pismeni
zahtjev sluzbe civilne zastite opCine kojoj sredstva trebaju. Ta se sredstva daju bespovratno. Ta se
sredstva dodjeljuju na prijedlog sluzbe civilne zastite opCine, jer je ona odgovorna za pravilno

koristenje sredstava prikupljenih od posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreCa.
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Podnosenje izvjes¢a o prikupljanju, raspodieli i korisStenju sredstava zastite i spasavanja

» O prikupljanju, raspodjeli i koristenju sredstava po osnovu posebne naknade podnosi se godisSnje
izvjestaj (Tacka VIl Odluke )i to:

 Vladi Federacije Bosne i Hercegovine - izvjestaj podnosi Federalna uprava civilne zastite, nakon
Sto isto razmotri i Federalni Stab civilne zastite i o istom da svoje misljenje koje treba prilozi uz
izvjestaj Vladi.

» Vladi kantona - izvjestaj podnosi kantonalna uprava civilne zastite, nakon Sto isto razmotri i
kantonalni Stab civilne zastite i o istom da svoje misljenje koje treba prilozi uz izvjestaj Viadi.

» Opcinskom nacelniku — izvjeStaj podnosi opcinska sluzba civilne zastite nakon §to isto razmotri i
opcinski stab civilne zastite i o0 istom da svoje misljenje koje treba prilozi uz izvjesta; .

* Tijela civilne zaStite imaju obavezu vodenja evidencije koriStenja (troSenja) finansijskih
sredstava sa posebnog transakcijskog racuna otvorenog za sredstva zastite i spasavanja.

» To znaci da ta tijela, uz knjigovodstvenu evidencije, trebaju osigurati posebnu knjigu evidencije
za navedena sredstva i u njoj voditi podatke, posebno za svaku namjenu za koju su sredstva
koriStena (visina sredstava, namjena, broj i datum donoSenja odluke i datum realizacije).

™
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ZAKLJUCCI

® Nadzor nad sprovoden]em ODLUKE O USLOVIMA I NACINU KORISTENJA SREDSTAVA
OSTVARENIH TEMEL]EM POSEBNE NAKNADE ZA ZASTITU OD PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA
vrsi Federalna uprava civilne zastite .

e Nadzor nad prikupljanjem ovi sredstava stavljen je u nadleznost porezne uprave Federacije BiH.




HVALA NA PAZNJI




